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KAMU MALIYESI

1. Unite —Devlet ve Ekonomi

KAMU MALIYESININ TANIMI
Kamu maliyesi: Devletingelir ve harcamalariniinceleyen bilim dalidir.

Kamu harcamalari: Kamukesimi birimleri tarafindanbildirilen kamu hizmetitaleplerini karsi-
lamak icin,bir kamu bitcesiylediizenlenen vegerceklestirilenharcamalardir.

Kamu kesimi: Ulke halkininihtiya¢ duydugu hizmetlerisunmak icin biirokratik birdiizen icinde
orgutlenmisidari yapilardir.

DEVLET KAVRAMI

Devletin dar tanimina gore; “Devlet, bir toprak pargasi Gizerinde, bir otorite altinda yasayan
insan toplulugudur”. Daha genis bir tanimla; “devlet, ortak bir hayative kiltiirii paylasan bir
toplumda, bu toplumu diizenleme, bu topluma giivenlik,refah, huzur saglama amacini giiden
ve bu amaca yonelik olarak kanunkoyma, bu kanunlari uygulama, yargilama, cezalandirma
gibi gliglere sahip olankurumdur”.

Organik devlet: Devlet,insanlarin bir arayagelmesiyle olusmus bulyilikolcekli bir insan ya
daorganizma ve bireyin birdevamidir.

Aristotelesci devlet: Devletkendisini yonetenlerden ayribir varliga sahip, birkurumlar ve
hizmetlersistemidir.

Bir diger yaklasim da devleti, toplumsal bir sd6zlesme sonucu olusturulan birvarlik ve arag
olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasimin temelini Rousseau, Hobbesve Locke’un gorisleri olus-
turmaktadir. Buna gore insan sinirsiz bir 6zgirlik durumuiginde var olamaz. Clinkd; sinirsiz
bir 6zgirlik durumunda, insani, disaridanbelirleyen ve sinirlayan hicbir giic olamayacagin-
dan, her insan neyin iyi oldugunakendisi karar verecek, kendi cikarlarini hayata gecirmeye
calisacaktir. Bu tam bircikar catismasina, hatta insanlar arasinda bir savasa yol acacaktir. Boy-
le bir durum,tiim insanlara zarar verecegi icin, insanlar bir araya gelerek, aralarinda bir
sozlesmeyaparlar.

Toplum sozlesmesi adi verilen bir uzlasma ve anlasmaya dayanarak,ortak iradelerini temsil
edecek bir giicl, kendileri icin hakem ve yonetici olaraktayin ederler. Bu yaklasimda devlet,
insanlari birbirlerine karsi koruyacak, kendilerinigelistirmelerine olanak verecek, bir ara¢ ola-
rak goriilmektedir.Devleti tanimlamaya calisan bir diger yaklasim da Hegelci devlet anlayisi-
dir.Buna goére devlet, kendi irade, ehliyet, yetenek ve amaglari olan, bir
Universiteyebenzetilebilecek cisimlesmis bir kisi, dinyadaki ilahi disiince ve milli bir
ruholarak goriilmektedir. Devletin igerigini milli ruhun olusturdugunu 6ne sirenHegel’e gore,
milli ruh; din, hukuk, bilim, sanat ve sanayi gibi 6zel alanlardanolusmaktadir. Sonuncu yakla-
simsa Marksist devlet goriisi yaklasimidir. Bu yaklasima goredevlet, bir tlir ydnetim makine-
sidir. Politikalar, devlet gicini elinde bulunduranlarin gikar ve tercihlerinden hareketle ure-
tilmekte, toplumdaki egemen sinifin gikarlarina hizmet etmektedir

Devletin OgeleriDevletin temel olarak tic 6gesi bulunmaktadir. Bu 6geleri millet, ilke ve
egemenlikolarak sayabiliriz.
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Millet: Devletin beseri unsurunu millet olusturmaktadir. Glnumizde her milletin
kendikaderine sahip ve hakim olmasi gorisiine dayanan “milli devlet” anlayisi yerlesmistir.
Devletin varhgi, oncelikle insan toplulugunun varligina baghdir. Devletiolusturan insanlarin,
bagimsiz bir siyasi topluluk halinde teskilatlanma istek ve kabiliyeti,topluluktaki insan sayi-
sindan daha dnemlidir

Ulke: Devletin toprak unsurunu ilke olusturmaktadir. Devlet, iktidarin kullanim
alanininsinirlarini  belirleyen cografi alandir. Devletin var olabilmesi icin, diger
devletlerdenbelli sinirlarla ayrilmis bir Glkenin varligi gereklidir. Devletler, toplumlarin
gocebehayati terk ederek, belirli bir toprak parcasina yurt olarak yerlesmeleri sonucuortaya
cikmislardir. Tarih boyunca gelisen medeniyetlerle beraber, lilke unsurudaha da 6nem ka-
zanmistir.

Egemenlik: Devletin iktidar unsurunu egemenlik olusturmaktadir. Devleti, devlet
olmayantopluluklardan ayiran en onemli fark, devletin siyasi unsuru olan ve kamu
glicliolarak adlandirilan, baskalarina hakim olma, emir ve direktiser vererek baskalarinin dav-
ranislarini yonlendirme egemenligini, devletin emrindeki ordu, jandarma,polis ve benzeri
silahli glcler araciligiyla kullanabilmesidir. Egemenligin i¢ ve disolmak Uzere iki yoni bulun-
maktadir. Devletin i¢c egemenligi, tlke sinirlari icindebulunan her tirla kisi, grup, makam
egemenligini de icine alan Gstln bir kuvvetolup, onun kendi biinyesinden kaynaklanan asli ve
mesru bir glictiir. Devletin disegemenligi, devletin baska devletlere bagimli olmamasi ve 6te-
ki devletlerle hukukenesit konumda olmasi anlamina gelmektedir. Devlet, egemenlik giiciini
bagkabir otoriteden almaz ve bir bagkasi adina kullanmaz. Ancak egemenlik yetkisi desinirsiz
degildir, mahiyeti ve sinirlari hukukla belirlenmistir.

DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLUNE iLiSKiN YAKLASIMLAR

Devletin ekonomi igerisinde Ustlenecegi gorevlere iliskin gorisler tarih boyuncadnemli degi-
siklikler gbstermistir. Gliniimuzde hiz kazanan kiiresellesme gibi gelismelerinde etkisiyle top-
lumlarin devletten bekledigi gorevlerin kapsami genislemistir.

Merkantilist Goriig: Devletin ekonomiye muiidahalesi fikri 16. ylizyilda merkantilistlerle bas-
lar. Merkantilizm,ortacag duslincesini reddedip onun yerine daha akilci ilkeler koymustur.Bu
bakimdan merkantilizm, 16. ile 18. ytzyillar arasinda devletlerin ekonomikbakimdan yapilan-
dirilmalarinda oldukga etkili olmustur. Merkantilizmde temel diisincetoplumun zenginligidir.
Merkantilizm taraftarlari, devletin en 6nemli amacinin toplumu zenginlestirmek oldugunu ve
bunun da (ke hazinesinin sahip oldugu altin, glimis gibi degerli madenlerin artiriimasiyla
saglanabilecegini savunmuslardir. Bu distince taraftarlari, tilkedeki degerli maden stokunun
gelisimini saglayabilmekicin de dis ticaretin 6nemine deginmis ve devletin dis ticaretin
gelisiminisaglamada 6nemli rol oynamasi gerektigi fikrini ileri stirmislerdir.

Fizyokrat Goriis: Fizyokrasi kelimesi, “doga yasasi” anlamina gelmektedir. Fizyokratlar, biitiin
maliyeyikapsayan genel bir sistem getirmislerdir. Bu sistem altinda mali olaylari
teorikincelemelerle sonuglandirarak, maliye ilminin dogusunu da saglamislardir. Fizyokratla-
rin gorisleri, ilk defa 18. yizyilda Fransa’da ortaya atilmis, bu gorisler, bilimselanlamda ma-
liyenin kurulmasiyla klasik liberal goriisin dogup gelismesinedncilik etmistir. Bu nedenle
mali konulari, teorik olarak ortaya atip, onlari bilimselolarak savunan ilk ekoliin fizyokratlar
oldugu ifade edilebilir.
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Klasik  Liberal Goriis:Klasik liberalizm: Devletinekonomiye  karismasiminimum
diizeydetutulurken, bitun ekonomiketkinlikler piyasa ekonomisitarafindan
yerinegetirilmelidir.Klasik liberal gérusin fikir babasi, Adam Smith’dir. Bu Gnll disgindr libe-
ral gorisuntemelini atmigtir. A. Smith’e goére, her insanin ekonomik faaliyetlerinin
amacikisisel ¢ikarini arttirmaktir. Bu amaca ulagsmak igin, en az gayretle en ¢ok faydayielde
etmeye ¢alisan insanlar, kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederlerkenbilmeden toplu-
mun yararina hareket etmekte ve boylelikle sanki gériinmeyen birel topluma yarar saglamak-
tadir

Sosyalist Goriis: Sosyalist goriise gore, tim Uretim araclarinin devlete ait olmasi ve kural
olarak dalilkenin ekonomik faaliyetlerinin tiiminiin devlet tarafindan yiritiilmesi esastir.Bu
gorus, 6zel miilkiyeti ve dzel kesimi ilke olarak kabul etmemistir. Ozel milkiyet,sadece, kisisel
emege dayanan ve el sanatlarinailiskin olarak faaliyet yiritenkiicik isletmelere taninmistir.

Keynesyen Goriis:Keynesyen yaklasim:Piyasadaki yapisalaksakliklar ancak devletinmaliye
politikasi yoluylaekonomiye dogrudanmuiidahalesi sonucugiderilebilir

Keynes, liberal gorisiin aksine, ekonomik dengenin sadece tam istihdamin
gerceklesmesihalinde  olusabilecegi  gorisinli  reddetmekte ve dengenin eksik
istihdamdiizeyinde de meydana gelebilecegini ifade etmektedir. Keynes, eksik istihdamin bir
yoniini meydana getiren issizligin ve bunun sonucu olarak kabul edilebilecekgelir diistikli-
gunldn nedenini, efektif talebin yeterli olmamasina baglamaktadir. Bu goriise gore efektif
talep olarak ifade edilen genel harcama diizeyindekiduraksama ya da azalma, gelir dizeyini
de etkiler ve bunun sonucunda da desasyonistbir acik meydana gelir. Meydana gelen
desasyonist acigl kapatarak tam istihdamaulasabilmek icin de efektif talebin devlet tarafin-
dan artirilmasi gerekir.

Toplam harcamayi artirmak igin devlet, gesitli yollarla kaynak saglayarak elde etmisoldugu
kaynaklari talebi canlandiracak sekilde piyasaya sokmalidir. J. B. Sayve diger klasik ekono-
mistler, “arzin kendi talebini yarattigini” kabul etmelerine karsilik, Keynes bu distincenin
aksine talebin arzi gelistirdigini kabul etmektedir

Anayasal iktisat Goriisii: Anayasal iktisat yaklasimi:Piyasa ekonomisi kurallariesas olmali ve
hikimetlerinmidahalelerini  dnlemekigin, anayasaya, devletlerinekonomik ve mali
hareketolanaklarini kisitlayanhtiikiimler konulmalidir

KURESELLESME VE KAMU MALIYESI

Kiresellesme; ekonomik, sosyal, teknolojik, kilturel, politik ve cevresel alanlardadiinya ca-
pinda butiinlesmenin ve dayanismanin artmasi anlamina gelmektedir. Kiiresellesme1980’li
yillardan itibaren diinyanin giindemine oturmustur. Ekonomik,toplumsal ve siyasal yapilarda
meydana gelen degisimler, devletin klasik fonksiyonlarinda da degisiklige gitme zorunlulugu-
nu beraberinde getirmistir. Devlet, bircokalanda retimden c¢ekilmis, mimkiin olan alanlari
(yart kamusal mallar, bazi dogaltekeller gibi) piyasaya birakmaya baslamistir. Ancak, kiresel-
lesmeyle birlikte, ulusdevletin roliinin ortadan kalkmadigi goérilmektedir. Hatta bazi iktisat-
cilar, kiresellesendiinyada devletin roliiniin daha da arttigina iliskin bulgular 6ne
sirmektedirDevletin artan fonksiyonlarisoyle siralanabilir:
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e Sirketlerin, kilresel piyasalarda rekabet edebilmesi igin, arastirma gelistirmeharcamalari
gibi, rekabet ve verimliligin énemli bir unsuru olan, teknolojiningelistirilmesi igin gerekli har-
camalari yapmak.

e Sirketlerin, rekabet edebilmek igin ihtiyaci, olan tesvikleri saglamak.

e Mulkiyet haklarinin korunmasi ve 6zellestirmenin yasal altyapisinin hazirlanmasigibi, piya-
salari diizenleyici faaliyetlerde bulunmak.Sonug olarak kiiresellesmeyle devletin fonksiyonla-
rinin azalmadigini ancakkokli degisimlerin yasandigini ilerleyen dénemlerde de bu degisimle-
rin devamedecegini soyleyebiliriz.

Bu Ozetin tamamini,Cikmis Sorularini,Deneme Sorularini adresinize gon-

deriyoruz!...
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https://www.kolaysinavlar.com/kamu-maliyesi-ady212u?search=MLY203U
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